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Аннотация. Для России возврат флота под национальный флаг имеет стратегическое 

значение. В начале 2000-х годов сокращение количества судов, зарегистрированных под 

российским флагом, приняло угрожающий характер для транспортной и экономической 

безопасности государства. Российский морской транспортный флот в большинстве 

своем работал под иностранными флагами. При этом в оффшор выводились 

относительно новые суда, а под российским флагом оставались малоэффективные 

возрастные суда. В этих условиях иностранные фрахтователи перехватили 

значительную часть перевозок российских грузов, вытеснив тем самым российский 

флот. Изменить ситуацию в судоходстве и вернуть флот под российский флаг стало 

возможным в результате регулирования кредитно-денежных отношений, таможенного 

и налогового законодательства.  Рассмотрены особенности и причины популярности 

«удобных» флагов. Проанализированы меры государственной поддержки судостроения 

и судоходства, способствующие возврату российских судовладельцев под 

национальный флаг в контексте функционирования Российского международного 

реестра судов (РМРС).  Проведен анализ структуры флота в Реестре и тенденций её 

изменения. Определена эффективность мер государственной поддержки 

отечественного судоходства и судостроения. 
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Abstract. For Russia, the return of the fleet under the national flag is of strategic importance. 

In the early 2000s, the reduction in the number of ships registered under the Russian flag 

became threatening to the transport and economic security of the state. The Russian maritime 

transport fleet, for the most part, operated under foreign flags. At the same time, relatively new 

vessels were taken offshore, and inefficient age-old vessels remained under the Russian flag. 

Under these conditions, foreign charterers intercepted a significant part of the transportation 

of Russian cargo, thereby displacing the Russian fleet. It became possible to change the 

situation in shipping and return the fleet under the Russian flag as a result of the regulation of 

monetary relations, customs and tax legislation. The features and reasons for the popularity of 

"convenient" flags are considered. Measures of state support for shipbuilding and shipping are 

analyzed, which contribute to the return of Russian shipowners to the national flag in the 

context of the functioning of the Russian International Register of Ships (RMRS). The analysis 

of the structure of the fleet in the Register and the trends in its change was carried out. The 

effectiveness of state support measures for domestic shipping and shipbuilding has been 

determined. 

 

       Keywords. Shipping, flags of convenience, state support measures, increasing the 

competitiveness of water transport, the Russian International Register of Vessels, the 

effectiveness of state measures to support shipping. 

Введение 

       История возникновения регистрации судов под флагом не своей страны уходит 

своими корнями аж в XVI век. И несмотря на ограничительные меры, принимаемые 

как отдельными государствами, так и мировым сообществом в целом система 

«удобных» флагов продолжает развиваться, позволяя судовладельцам выбирать флаг 

той страны, законы которой их устраивают в плане предоставления преференций и 

налоговых льгот. 

       Необходимо отметить, что на начальных этапах возникновения регистрация 

судов под флагом другой страны преследовала лишь одну цель – создание 

благоприятных условий для их работы на рынках, находящихся под контролем другой 

страны. И только с 20-30 годов ХХ века открытая регистрация стала массовой и 

получила современную направленность. 

    Начало XXI века ознаменовано новым этапом функционирования офшорного 

бизнеса, характеризующегося уменьшением межстрановых барьеров. Офшоры 

остаются привлекательными для многих судоходных компаний и корпораций, что 

способствует росту флотов под «удобными» флагами. По данным ЮНКАД доля 

судовладельцев, предпочитающих регистрацию компаний в третьих странах из года в 

год увеличивается [1]. В итоге к 2014 году лидерами среди стран, имеющих флот с 

точки зрения флага регистрации, оказались Панама, Либерия, Маршалловы Острова, 

Гонконг (Китай) и Сингапур. В этих странах сосредоточено 56,5% мирового флота 

(Рис.1), и зачастую флаг, который несет судно никакого отношения к национальности 

судовладельца не имеет, а определяет национальность лишь самого судна.  

Судовладелец и тем более его компания, могут находится под юрисдикцией разных 

стран.  Конференция ООН по торговле и развитию в своем обзоре отмечает, что почти 

12% мирового флота принадлежит лицам, чьи национальности не совпадают с 

национальностями их компаний [1]. 

        Анализ флота, зарегистрированного в офшорных компаниях, позволяет 

сделать вывод о том, что есть определенная приверженность стран к тем или иным 

«удобным» флагам. Так Япония, Китай, Республика Корея предпочитают Панамский 

флаг, в то время как Германия, Греция, Россия, Саудовская Аравии предпочитают 

Либерийский флаг. При этом под Панамским флагом сосредоточены в основном 

балкеры, а под Либерийским контейнеровозы. 
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Рис. 1. Десять стран с наиболее крупным зарегистрированным флотом. 

Источник: ЮНКАД 

      По мнению экспертов, политика «запрета» офшоров может спровоцировать 

кризис на мировом фрахтовом рынке в результате чего цены на морские перевозки 

могут многократно увеличиться. Очевидно, что это не тот путь, по которому 

необходимо идти мировому сообществу в борьбе с «удобными» флагами. Практика 

показала, что и «закручивание гаек» со стороны ряда стран также не принесла 

ощутимых результатов в борьбе с этим явлением, поскольку офшорный бизнес в 

качестве ответных мер использует новые схемы ухода от налогов и сокрытия имен 

судовладельцев.2 

Материалы и методы 

      В работе использовались следующие методы: контент-анализ, метод 

группировок и сравнительного анализа, метод индексного анализа и ряд других 

методов статистического анализа и прогнозирования. 

      Объектом данного исследования являются результаты применения мер 

государственной поддержки судоходства и судостроения, направленных на 

стимулирование российских судовладельцев к обновлению флота и повышению его 

конкурентоспособности на мировом фрахтовом рынке в контексте функционирования 

Российского международного реестра судов. 

      Борьба с «удобными» флагами ведется как на глобальном (Конвенция 1984 г. 

об условиях регистрации судов), так и национальном уровнях (создание более 

благоприятных условий для своих судовладельцев). 

     На национальном уровне особый подход к сохранению судов под национальным 

флагом предложила в 1987 году Норвегия, создав так называемый второй или 

международный реестр. Позднее Дания, Германия, Япония, Италия, Великобритания, 

                                                           
2 Санторик С.Е. Деоффшоризация российского судоходного бизнеса. Риски и перспективы для 

торгового флота. 
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Россия и целый ряд других стран учредили международные реестры, называемые еще 

и оффшорными реестрами [2-6]. 

     Некоторые особенности зарубежных международных реестров: 
• в ряде стран отсутствуют ограничения на возраст судов при регистрации 

в Норвежском, Датском и Германском международных реестрах. В других 
странах такие ограничения есть. Так в Либерии суда с возрастом более 20 
лет регистрируются в реестре только с разрешения специальной 
комиссии; 

• в отдельных странах существуют требования к обязательному участию 

физических или юридических лиц страны регистрации в капитале 

компании-судовладельца или в ее производственно-коммерческой 

деятельности. Так, судно может быть зарегистрировано в норвежском 

международном реестре судов, если оно принадлежит норвежскому 

судовладельцу или иностранному судовладельцу, если головной офис 

данного судовладельца находится в Норвегии или если есть его 

уполномоченный представитель в Норвегии, на которого возложено 

значительная часть берегового, технического и коммерческого 

управления. Законодательство Дании разрешает регистрацию в 

международном реестре если судно принадлежит датчанину. В случае 

иностранного владельца судна регистрация возможна при условии, что 

датское юридическое лицо владеет не менее 20% акций данной компании 

и имеет право голоса. Необходимо также назначить своего представителя 

в Дании. Для регистрации в Либерии суда должны принадлежать 

либерийцам или иностранному судовладельцу зарегистрированного в 

Либерии как иностранное морское лицо; 

• практически во всех странах отсутствуют ограничения по найму 

иностранной рабочей силы в экипажи судов. В ряде стран (Норвегия, 

Дания, Германия, Швеция, Корея) ограничения существуют только для 

гражданства лиц командного состава и  в редких случаях введены 

количественные квоты для рядового плавсостава из страны, 

осуществляющей регистрацию. 

• судовладельцем, зарегистрировавшим суда в международных реестрах 

стран ЕС, было разрешено оплачивать труд плавсостава не в соответствии 

с законодательством этих стран, кроме того, предоставляются 

значительные налоговые льготы. 

 
           Международные реестры способствуют сокращению затрат на содержание и 

комплектование экипажа, повышению эффективности национального тоннажа на 

мировом фрахтовом рынке и тем самым противодействуют его утечке в офшоры. 

Россию тоже сильно коснулся процесс сокращения количества судов, 

зарегистрированных под национальным флагом, а в начале двухтысячных годов он 

принял угрожающий характер для транспортной и экономической безопасности 

государства. На начало 2011 г. контролируемый Россией морской транспортный флот 

работал в основном под иностранными флагами (77,6% по количеству и 72,5% по 

дедвейту). При этом в офшорных компаниях находились относительно новые суда 

средний возраст которых не превышал восьми лет, в то время как под российским 

флагом ходили старые малоэффективные суда возраст которых достигал 23 лет. Для 

сравнения: средний возраст судов мирового флота составлял 18 лет. 

Динамика обновления судов морского и речного транспорта за первое десятилетие 

XXI века показала, что для российских судоходных компаний из всего количества 

вновь построенных морских судов лишь 12% (по количеству судов) и 4% (по дедвейту) 

было построено на отечественных судостроительных предприятиях. Строительство 
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судов «река-море» плавания на отечественных предприятиях по трудоемкости и срокам 

строительства в 2,5- 3 раза уступали зарубежным компаниям.  

В сложившейся ситуации иностранные фрахтователи перехватили подавляющую 

часть перевозок российских грузов и практически вытеснили российский флот. В итоге 

лишь 21% перевозок российских грузов осуществлялся в судах, контролируемых 

Россией, а в судах под национальным флагом эта доле не превышала 5%. 

 Практика свидетельствует о том, деятельность западного бизнеса в офшорных 

зонах существенным образом отличается от деятельности бизнеса российского. Во-

первых, западные компании выводят в офшоры только прибыль, в то время как 

российский бизнес наряду с прибылью выводит зачастую и активы. Во-вторых, 

западные компании открывают в офшорах лишь дочерние компании, российский же 

бизнес предпочитает создавать в офшорных зонах материнские компании, открывая 

тем самым их проникновение на российский рынок дочерних компаний [7,8]. 

Изменить коренным образом сложившеюся в судоходстве ситуацию и вернуть 

флот под российскую юрисдикцию стало возможным в результате целенаправленного 

развития смежных с судоходством отраслей, и в первую очередь судостроения.  

Решение проблемы двух отраслей за счет регулирования кредитно-денежных 

отношений, таможенного и налогового законодательства, оказания государственной 

поддержки позволило получить положительные результаты уже к 2014 году. 

Для реализации этих мер в Российской Федерации были приняты нормативные 

акты, направленные прежде всего на изменение налогового законодательства. Закон 

N 168-ФЗ, принятый в 2005 году, предоставил судовладельцам и судостроительным 

предприятиям существенные льготы при условии регистрации судов в РМРС [9]:  

• судовладельцы освобождались от налога на имущество, на прибыль и 

транспортного налога, таможенных пошлин и налога на добавленную 

стоимость; 

• стал возможен переход из Государственного судового реестра в Бербоут-

чартерный и Российский международный реестры судов с 

предоставлением соответствующих налоговых льгот; 

• выбор классификационного общества (российского или зарубежного), 

осуществляющего технический надзор за судами и их классификацию 

предоставлялся судовладельцам.  

Вместе с тем, законом предусматривались целый ряд ограничений, которые 

сдерживали переход судов под российский флаг. В результате после пяти лет 

существования, российский международный реестр судов насчитывал лишь 314 судов. 

Сложившаяся ситуация привела к необходимости дальнейшей либерализации 

действующего законодательства. Закон N 305-ФЗ [10] существенно расширил льготы, 

предусмотренные предыдущем законом. Так право регистрации в международном 

реестре получили [11,12,13]: 

• суда, построенные на российских верфях после 01.01.2010 года вне 

зависимости от видов их деятельности; 

• суда на каботажных перевозках; 

• суда, осуществляющие разведку и разработку ресурсов, технические работы 

и ряд других работ. 

Впоследствии были внесены ряд изменений в налоговое законодательство 

Российской Федерации, касающиеся деятельности РМРС. 

Результаты 

Проведенный Волжским государственным университетом водного транспорта 

анализ результатов реализации мер государственной поддержки в период с 2014 по 

2022 гг. показал, что эти меры имеют действенный характер и способствуют 

возвращению судов под российскую юрисдикцию и принятию решения о 



Научные проблемы водного транспорта / Russian Journal of Water Transport    №76(3), 2023 

171 

модернизации и обновлении флота, размещению заказов на строительство новых судов 

на российских судоверфях. 

            На конец 2021 года в Российском международном реестре судов 

зарегистрировано 1843 судна суммарной валовой вместимостью 7257,5 тыс. единиц, из 

них для перевозки грузов и пассажиров транспортный флот составляет 1147 судов. Из 

них 426 судов предоставлены российскими фрахтователями по договору фрахтования 

«бербоут-чартер». За последние 10 лет, с момента принятия ФЗ-305, количество судов, 

находящихся в РМРС, увеличилось в 3,5 раза, ежегодный прирост в среднем составляет 

плюс 110-120 судов (Рис.2). 

     

 

Рис. 2.  Динамика регистрации судов в РМРС 

Источник: Электронная версия реестра судов РФ 

В 2012 г. отмечен резкий прирост числа судов в реестре (на 62%), что говорит о 

несомненном влиянии дополнительных льгот, предоставленных судоходным 

компаниям федеральным законом №305–ФЗ (2011 г.). Последствия этого закона 

проявились и в последующем, когда темп прироста составил 24%. 
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Рис. 3.  Каналы поступления судов в РМРС в 2014 и 2021 годах  

Источник: Электронная версия реестра судов РФ 

Данные, приведенные на рис.3, свидетельствуют о том, что структура источников 

поступления судов в РМРС за период 2014-2021 годы несколько изменилась. Прежде 

всего, необходимо отметить снижение доли судов, поступивших из нового 

судостроения, на 5,2% и иностранных реестров - на 11.4% за счет увеличения 

поступлений из государственных реестров на 16,6%.      

Изменилась и структура состава флота в РМРС. Анализ показал, 

что  международный реестр судов интересен для среднетоннажного морского флота 

валовой вместимостью до 8000 и до 20000 т. Также, начиная с 2015 года, заметно 

выросла доля крупнотоннажного флота валовой вместимостью свыше 45000 (в 

отдельные годы от 30% до 49% по величине вместимости). Именно эти виды флота 

наибольшим образом влияют на грузооборот отечественного морского транспорта и 

величину поступающих в бюджет пошлин за регистрацию судов и её продление. 

На начало действия РМРС подавляющую долю среди зарегистрированных судов 

составлял транспортный сухогрузный флот - 88 %, наливной флот - 6%. На остальные 

видовые группы флота приходилось менее 4%.  

К настоящему времени в составе регистрируемого флота возросло количество 

буксиров, комбинированных судов, барж, пассажирских судов, а также 

обслуживающего (суда снабжения, ледоколы, лоцманские суда, вспомогательные суда 

и т.д.) и нетранспортного флота (суда-спасатели, суда-водолазы, научно-

исследовательские суда, суда для добычи природных ресурсов со дна моря, суда 

экологического назначения и т.д.).  

В результате этих изменений доля транспортного флота составляет 68%, в т.ч. 

сухогрузный флот – 54%, наливной – 14%. На увеличение доли вспомогательного и 

нетранспортного флота повлияли корректировки законодательства, позволяющие 

регистрировать в РМРС не только суда, занимающиеся перевозками, но и любой 

деятельностью, попадающей под определение «мореплавание». 

Перспективы развития российской судостроительной промышленности 

определены стратегией развития судостроительной отрасли на период до 2035года [16]. 

Согласно этому документу для внутреннего рынка до 2035 года должно быть построено 

порядка 250 морских торговых судов и 1500 судов «река-море», а также более 2000 

судов различного назначения включая суда рыбопромыслового флота, 

вспомогательного и технического флотов, ледоколов, научно-исследовательских и 
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прочих судов. Однако решение этой глобальной задачи будет возможно, если загрузка 

основных производственных фондов будет увеличена до 80%, а объем производства 

увеличится более чем в два раза. 

Вместе с тем, эксперты отмечают, что достижение намеченных рубежей в загрузке 

предприятий судостроительной отрасли сдерживаются финансово-экономическими 

возможностями судоходных компаний. Так потребность в морских транспортных 

судах может быть обеспечена заказами лишь на 18%, а в рыбопромысловых, научно-

исследовательских и судах «река-море» плавания на 6-11%. Несколько лучше обстоят 

дела с возможность заказов на ледоколы, вспомогательные суда и суда технического 

флота, потребность в которых закрывается на 40-60% [16]. 

По данным АО «ЦНИИМФ на начало 2022 года за период 2022-2025 гг. ожидаются 

поставки [17]: морских судов транспортного флота в количестве 149 единиц общим 

дедвейтом более 4 млн. т, из них законтрактованных – 107 судов; − обеспечивающего 

флота в количестве 72 единиц общей мощностью более 700 МВт, из них 

законтрактованных – 35 судов. За период 2022-2025 гг. планируется построить 173 

единицы судов на российских судоверфях, из них 66 единиц морских судов, 36 единиц 

судов смешанного «река-море» плавания, 71 единицу обеспечивающего флота. 

По всей вероятности, в ближайшей перспективе и тем более дальнейшее развитие 

судостроительной отрасли возможно лишь с участием государства, учитывая ее 

высокую капиталоемкость и значительные сроки окупаемости вложенных средств. 

Эффективное функционирование отрасли невозможно без дальнейшего 

совершенствования нормативно-правовой базы, стимулирования судовладельцев к 

обновлению флота, создание благоприятных условий деятельности и инвестиционной 

привлекательности российских судоверфей. 

Российский международный реестр судов остается привлекательным и 

действенным инструментом, который способствует повышению 

конкурентоспособности судоходных компаний на мировом фрахтовом рынке и 

стимулирует размещение заказов на строительство судов на отечественных 

предприятиях.  Наряду с увеличением строительства новых судов РМРС удается 

решать и задачу по возвращению российских судов под национальный флаг. Так 1224 

судна с момента создания РМРС до настоящего времени перешли из-под флагов 

иностранных государств под российскую юрисдикцию. В итоге под российским 

флагом появился флот суммарной вместимостью почти 5 млн. ед., что эквивалентно 

созданию более 9000 рабочих мест в России. За период с 2012 года, с момента запуска 

мер поддержки, более чем в 2,5 раза возросло число зарегистрированных судов.   

В 2021 году транспортными судами РМРС было перевезено 112 млн. тонн грузов, 

что в четыре раза больше, чем в 2012 году, в момент усиления мер государственной 

поддержки. Всего с момента создания реестра за 16 лет его действия было перевезено 

более 722 млн. тонн груза. 

В 2021 году транспортными судами РМРС получен доход около 112 млрд. рублей, 

что в 4 раза больше, чем в 2012 году (Рис.4). Всего за 16 лет действия РМРС в 

экономику России было возвращено 718,2 млрд. рублей (в ценах 2021 г.).    

Основной целью создания Российского международного реестра судов являлось 

создание правовых и экономических условий, способствующих развитию 

отечественного морского и речного транспорта и повышению его 

конкурентоспособности, а также росту объема экспорта транспортных услуг, что, в 

свою очередь, генерирует положительный мультипликативный эффект для всей 

экономики России. 
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Рис. 4.  Динамика доходов (фрахта) от перевозок судами РМРС за 2012-2021 гг. 

Источник: получено расчетным путем 

Оценка эффективности проекта РМРС производилась с соблюдением принципа: 

сравнение "с проектом" и "без проекта" [15].  

Непосредственный (прямой) эффект проекта, выраженный через прирост ВВП, 

составил за период 2014-2021 годы 49,6 млрд. руб. Индекс доходности мер 

государственной поддержки- 1,8 (Рис.5). 

Водный транспорт тесно связан с многими отраслями народного хозяйства.  

Положительные изменения в отрасли безусловно скажутся на развитие смежных 

отраслей, что вызовет внешний эффект в виде прироста ВВП. 

Влияние изменений по виду экономической деятельности «деятельность водного 

транспорта» на ВВП страны принято оценивать по таблицам «Затраты-выпуск», 

которые публикуются РОССТАТ начиная с 2011 года, один раз в пять лет. По таблицам 

«Затраты-выпуск» ВВП, создаваемый видом деятельности, рассчитывается как сумма 

расходов на конечное потребление, валового накопления и чистого экспорта. 

Определенный по таблицам ВВП соотносится с показателем выпуска товаров 

(услуг) по виду деятельности. Это отношение принято называть мультипликатор 

(множитель), который показывает, на сколько рублей увеличится ВВП страны при 

росте выпуска продукции вида деятельности на 1 рубль. Расчеты показали, что рост 

выпуска услуг по виду деятельности «деятельность водного транспорта» на 1 рубль 

вызывает прирост ВВП в целом по отраслям народного хозяйства 59 коп. За 8 лет 

внешний эффект в виде прироста ВВП в целом по народному хозяйству от реализации 

проекта РМРС составил 346,7 млрд. руб. 
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Рис. 5.  Прямой народнохозяйственный эффект проекта РМРС 

Источник: получено расчетным путем 

Заключение 

Проведенные исследования показали, что создание Российского международного 

реестра судов оказало положительное влияние на развитие отечественной экономики и 

её устойчивость к внешним факторам. 

В частности, создание международного реестра судов создало условия для 

возвращения значительной части флота (23% от общего количества судов) из реестров 

иностранных государств под Российскую юрисдикцию. 

Преференции, предусмотренные законодательством, в совокупности с 

государственными субсидиями по кредитным и лизинговым договорам, фискальными 

и таможенными преференциями для судостроительных предприятий создали 

финансовую модель, обеспечивающую экономическую основу с конкурентными 

условиями для развития отечественного судостроения, в том числе для внутреннего 

водного транспорта. 

Водный транспорт тесно связан с многими отраслями народного хозяйства. 

Существенные положительные изменения в отрасли безусловно дали толчок развитию 

смежных отраслей. Исследования показали, что рост выпуска продукции по виду 

деятельности «деятельность водного транспорта» на 1 рубль вызывает прирост ВВП в 

целом по отраслям народного хозяйства на 59 коп. 

Отмеченное выше свидетельствует о том, что создание Российского 

международного реестра судов способствовало укреплению транспортной 

безопасности государства и экономической независимости российской экономики.  

Сегодня имеется настоятельная необходимость продолжения государственной 

поддержки судоходства и судостроения, поскольку РМРС зарекомендовал себя 

эффективным способом реализации государственной политики по возвращению 

национального флота под российский флаг. Исследования показали, что сохранение 

механизмов государственной поддержки позволит повысить основные показатели 

деятельности реестра к 2027 году почти на 40%. 
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